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В настоящей статье проанализировано влияние пандемии COVID-19 
на политическую ситуацию во Франции весной и летом 2020 г. Основ-
ным источником для написания статьи послужили материалы прессы. 
В работе рассмотрено, как пандемия COVID-19 воздействовала на полити-
ческое поведение и риторику ведущих французских политических партий. 
Авторы статьи изучают последствия пандемии для темпов реформирова-
ния Франции, намеченных в 2017 г. президентом Франции Э. Макроном. 
В работе освещены споры во французском обществе по такой теме, как 
обеспечение населения защитными средствами (масками), и влияние 
этих споров на содержание политических дебатов и дискуссий во Фран-
ции в 2020 г. В настоящей публикации охарактеризован ряд аспектов 
реакции различных французских политических партий на политический 
курс президента Франции Э. Макрона в условиях пандемии COVID-19. 
Авторы статьи отмечают появление в 2020 г. определенных разногласий 
внутри пропрезидентского большинства во французском парламенте. 
В работе также охарактеризована роль фактора пандемии COVID-19 в хо-
де муниципальных выборов 2020 г. во Франции и его влияние на смену 
правительства во Франции в июле 2020 г. В данной публикации приво-
дятся примеры реакции различных французских политических сил на на-
значение Ж. Кастекса главой правительства. Авторы выявляют некото-
рые особенности положения французских правых, центристских и левых 
политических партий, сложившегося по итогам муниципальных выборов 
2020 г., и упоминают о явлениях, которые могут существенно повлиять 
на процессы европейской интеграции в нынешней ситуации. Согласно 
выводам авторов, восприятие обществом политики Э. Макрона в усло-
виях пандемии COVID-19 может оказать серьезное воздействие на ре-
зультаты президентских и парламентских выборов 2022 г. 
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This article analyzes the infl uence of the COVID-19 pandemic on the 
political situation in France during spring and summer of 2020. Press is 
the main historical source used in the present study. Authors explore the 
impact of the COVID-19 pandemic on the attitude and rhetoric of the leading 
French political parties. The present article deals with the consequences 
of the COVID-19 pandemic for the pace of reforms projected by the French 
president E. Macron in 2017. This study also analyzes the French society’s 
increased attention to supplying the population with remedies (masks) 
and the impact of this factor on the contents of French political debates 
and discussions in 2020. Besides it, the present article explores a number 
of aspects of different French political parties’ reaction on E. Macron’s 
political line during the COVID-19 pandemic. This study claims that some 
disagreement arose among the members of the presidential majority in 
the French parliament. The present article also studies the role of the 
COVID-19 pandemic’s factor in the formation of the French municipal 
elections’ results and change of the government in France in 2020. This 
paper provides the examples revealing the reaction of different French 
political forces on J. Castex’ nomination for the post of Prime Minister. 
The present article mentions certain peculiarities of French right, left and 
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centrist parties’ position after the municipal elections of 2020 and certain 
phenomena capable of infl uencing considerably the European integration 
processes in the circumstances. According to this paper’s conclusion, 
French society’s perception of E. Macron’s policy during the COVID-19 
pandemic will be able to infl uence considerably the results of presidential 
and parliamentary elections of 2022. 
Keywords: epidemic, E. Macron, LREM, E. Philippe, French government, 
municipal elections, reforms.
Сitation: Naumova N., Falaleev P. (2021). Pandemiia COVID-19 i ee 
vliianie na politicheskuiu situatsiiu vo Franysii (vesna–leto 2020 g.). 
[COVID-19 pandemic and its impact on the political situation in France 
(spring–summer 2020)]. DOI 10.32608/0235-4349-2021-1-54-181-
212. Annual of French Studies 2021, vol. 54, p. 181-212.

Поразивший весь мир коронавирус заставил французские по-
литические силы определить свои позиции в отношении нового 
глобального вызова, «оказавшего влияние не только на здоровье 
людей, но и на все стороны общественной и частной жизни»1. 
11 марта 2020 г. глава европейского регионального комитета Все-
мирной организации здравоохранения объявил о начале пандемии 
COVID-19. К тому моменту десятки тысяч граждан Франции в 
той или иной мере пострадали от распространения коронавирус-
ной инфекции. С середины марта по начало мая Франция жила 
в условиях карантинных мер, введенных в масштабе всей стра-
ны. 15 марта были закрыты все места массового скопления лю-
дей (за исключением магазинов первой необходимости); 17 мар-
та президент Э. Макрон объявил о режиме всеобщей изоляции; 
22 марта французский парламент проголосовал за введение «чрез-
вычайного положения в области здравоохранения». С 23 мар-
та произошло ужесточение режима изоляции: прекратили рабо-
тать продовольственные рынки и усилился полицейский контроль 
над соблюдением новых правил. С 17 марта на срок в 30 дней за-
крылись внешние границы Евросоюза; 8 апреля режим въезда 
во Францию был ужесточен, но международные грузоперевозки 
ограничениям не подвергались. Постепенный план снятия огра-
ничений начал осуществляться с 11 мая 2020 г.; он предусматри-
вал разрешение передвижения граждан и открытие границ, возоб-
новление работы предприятий, объектов культуры и спорта, по-

1 Костюк Р.В., Канинская Г.Н. Европейские «зелёные»: от выборов в Европарламент 
до испытания коронавирусом // Современная Европа. 2020. № 4. С. 123.
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этапно реализуемое разрешение на массовые собрания. Однако 
уже первый удар пандемии серьезнейшим образом повлиял на по-
литические и социально-экономические процессы, протекающие 
в современной Франции. В предлагаемой статье предпринимает-
ся попытка исследовать первые и наиболее значимые изменения в 
политической жизни страны, которые были вызваны распростра-
нением коронавирусной инфекции.

Пандемия COVID-19 поставила новые задачи перед ведущими 
французскими политическими партиями и привела к появлению 
принципиально иных информационных поводов, формирующих 
повестку дня. 22 марта генеральный секретарь социалистической 
партии Франции О. Фор заявил, что для борьбы с пандемией Фран-
ции нужна «военная экономика»2. Он призвал президента Фран-
ции перейти к изъятию в государственную собственность предпри-
ятий, производивших маски, антисептики, тесты для выявления 
коронавируса, к ужесточению карантинных мер, предоставлению 
общественности более подробной информации о темпах распро-
странения болезни. Фор настаивал на необходимости тщательно 
продуманного плана выхода из кризиса, вызванного COVID-19, в 
первую очередь – гарантий предоставления дополнительного от-
дыха для врачей. 12 апреля 2020 г. 19 социалистов – председателей 
советов департаментов в открытом письме общественности, опу-
бликованном в Le Journal du dimanche, вновь вернулись к идее вве-
дения всеобщего базового дохода3. Ранее в ходе президентских вы-
боров 2017 г. за это выступал социалист Б. Амон, а осенью 2019 г. 
идею минимального базового дохода публично отстаивал О. Фор4. 
После начала распространения коронавируса французская социа-
листическая партия вновь поставила этот вопрос на повестку дня.

Партии стремились набрать политические очки и за счет об-
суждения проблемы средств индивидуальной защиты. На крайне 
левом фланге группа депутатов «Непокоренной Франции» во гла-
ве с Ж.-Л. Меланшоном 28 апреля выдвинула законопроект о бес-

2 COVID – 19: Olivier Faure réclame une «économie de guerre» face à l’épidémie. Site 
Internet du Parti Socialiste. URL: https://www.parti-socialiste.fr/covid_19_olivier_faure_
reclame_une_economie_de_guerre (дата обращения 30.05.2021).

3 Des présidents socialistes de départements réclament l’instauration d’un revenu universel // 
Le Monde. 12.04.2020. URL: https://www.lemonde.fr/politique/article/2020/04/12/des-presidents-
socialistes-de-departements-reclament-l-instauration-d-un-revenu-universel_6036358_823448.
html (дата обращения 30.05.2021).

4 Olivier Faure prône un revenu minimum de base // Les Echos. 27.10.2019. URL: https://
www.google.fr/amp/s/www.lesechos.fr/amp/1143395 (дата обращения 30.05.2021).
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платном предоставлении масок населению5. 20 июля с ним фак-
тически солидаризировалась социалистическая партия6, а в ходе 
отмены карантинных мероприятий аналогичную позицию выска-
зали экологисты. В начале августа 2020 г. В. Рабо, социалист и де-
путат Национального собрания от департамента Тарн-и-Гаронн, 
призвала закрепить за каждым гражданином Франции квоту на 
бесплатные маски7. Бесплатного распределения масок, организо-
ванного государством, потребовала с началом первой волны пан-
демии и Марин Ле Пен, глава «Национального фронта» (с 1 июня 
2018 г. – «Национального объединения»). «Реальность такова, – 
заявила она в середине мая 2020 г., – что государство не предоста-
вило французам масок, это сделали регионы и муниципалитеты. 
Я бы предоставила каждому бесплатную маску»8. Дискуссии по 
данному вопросу продолжились и летом, особенно в свете заявле-
ния Макрона от 14 июля 2020 г. об обязательном ношении масок в 
закрытых общественных помещениях9.

1 апреля 2020 г. в связи с тяжелой эпидемиологической обста-
новкой Э. Филипп в формате видеоконференции обратился к пред-
ставителям фракций Национального собрания. В ходе дискуссии 
Д. Абад, лидер умеренно правой депутатской фракции «Республи-
канцы», выразил обеспокоенность отставанием Франции от Гер-
мании по темпам проведения тестирования на коронавирус10. В от-
вет премьер-министр заявил, что к статистике по данному вопро-
су нужно относиться с большой осторожностью. В свою очередь, 
социалисты, коммунисты и представители «Непокорённой Фран-

5 Coronavirus – Proposition de loi du groupe LFI pour la gratuité des masques. Site Internet 
du mouvement «La France insoumise». URL: https://lafranceinsoumise.fr/2020/04/28/
coronavirus-ppl-lfi -gratuite-masques/ (дата обращения 30.05.2021).

6 Masques obligatoires: la gauche veut qu'ils soient gratuits // Huffi  ngton Post. 20.07.2020. 
URL: https://www.huffi  ngtonpost.fr/entry/maintenant-que-les-masques-sont-obligatoires-la-gauche-
veut-quils-soient-gratuits_fr_5f15a420c5b6cec246c590b1 (дата обращения 30.05.2021).

7 Une députée PS réclame un quota de masques gratuits pour chaque citoyen // Le Point. 
04.08.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/amp.lepoint.fr/2386591 (дата обращения 30.05.2021).

8 Coronavirus: Marine Le Pen estime que le gouvernement “a menti” dans la gestion de la crise // 
Le Figaro. 17.05.2020. URL: https://www.lefi garo.fr/politique/coronavirus-marine-le-pen-estime-
que-le-gouvernement-a-menti-dans-la-gestion-de-la-crise-20200517 (дата обращения 30.05.2021).

9 Masques obligatoires, plan de relance… Ce qu’il faut retenir des annonces d’Emmanuel 
Macron // Le Monde. 14.07.2020. URL: https://www.lemonde.fr/politique/article/2020/07/14/
plan-de-relance-masques-deuxieme-vague-ce-qu-il-faut-retenir-des-annonces-d-emmanuel-
macron_6046163_823448.html (дата обращения 30.05.2021).

10 Coronavirus: déconfi nement, bac, masques... l'essentiel des auditions d'Edouard Philippe 
et Olivier Véran// France bleu. 01.04.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/www.francebleu.
fr/amp/infos/societe/coronavirus-deconfinement-bac-masques-l-essentiel-des-auditions-d-
edouard-philippe-et-olivier-veran-1585772696 (дата обращения 30.05.2021).
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ции» неоднократно призывали правительство национализировать 
предприятия, способные изготавливать маски и другие средства ин-
дивидуальной защиты. Но, по мнению Э. Филиппа, роста их произ-
водства можно было добиться «без реквизиций и национализаций».

Вообще, по мере того как развивался кризис, партиям приходи-
лось определяться и с отношением к действиям властей, и предла-
гать свои рецепты. Еще в марте 2020 г. Абад от имени «Республи-
канцев» выдвинул план созыва осенью 2020 г. комиссии из депута-
тов-неоголлистов по изучению последствий кризиса, вызванного 
пандемией11. Впрочем, в конце марта «Республиканцы» согласи-
лись поучаствовать в деятельности подобной комиссии совместно 
с другими партиями под руководством представителя пропрези-
дентской партии «Вперед, Республика!» Р. Феррана. А 27 апре-
ля 2020 г. «Республиканцы» сформулировали 50 предложений в 
сфере экономики, нацеленных на преодоление последствий пан-
демии12. Эта программа предусматривала разнообразные налого-
вые льготы для предпринимателей, интенсификацию профилакти-
ческих мероприятий и профессиональных осмотров для сотруд-
ников медицинских учреждений и домов престарелых, разработку 
системы стимулирующих выплат для работников здравоохране-
ния. Лидер центристской партии «Союз демократов и независи-
мых» Ж.-К. Лагард – депутат Национального собрания от депар-
тамента Сена-Сен-Дени – в конце апреля призвал правительство 
ввести льготы для ряда предприятий при выплате налога на добав-
ленную стоимость. При этом политический союзник президента 
Макрона – лидер правоцентристской партии «Демократическое 
движение» Ф. Байру, мэр города По, назвал многие решения ру-
ководства Франции в условиях пандемии разумными, но связал 
имевшие место недочеты и упущения с тем, что, по его мнению, 
во Франции система государственного управления излишне цен-
трализована13. Как всегда, резко отрицательно о политике прави-

11 Damien Abad: "Nous allons créer une commission d'enquête afi n de tirer toutes les leçons 
de l'épidémie" // Le Journal du Dimanche. 21.03.2020. URL: https://www.lejdd.fr/Politique/
damien-abad-nous-allons-creer-une-commission-denquete-afi n-de-tirer-toutes-les-lecons-de-
lepidemie-3956859 (дата обращения 30.05.2021).

12 Coronavirus: le contre-projet des Républicains pour l'après-11 mai // Le Figaro. 
25.04.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/amp.lefi garo.fr/politique/coronavirus-le-contre-
projet-des-republicains-pour-l-apres-11-mai-20200425 (дата обращения 30.05.2021).

13 Coronavirus: Pour François Bayrou, « il y a eu des manquements et des ratés » à cause 
d’un Etat trop centralisé // 20 minutes. 19.04.2020. URL: https://www.20minutes.fr/
societe/2763639-20200419-coronavirus-francois-bayrou-manquements-rates-cause-etat-trop-
centralise (дата обращения 30.05.2021).
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тельства высказалась Ле Пен, которая обвинила французское ру-
ководство в бездействии и лжи вокруг ситуации с COVID-19. По 
ее утверждениям, «кризис подтвердил всё, что она и ее соратники 
говорили французам на протяжении десятилетий … и будь [она – 
Н.Н., П.Ф.] главой правительства, она приняла бы меры, которые 
позволили бы лучше сдерживать эпидемию»14. 

Важным показателем для характеристики позиции той или 
иной партии стали результаты голосования по вопросу о плане 
правительства Э. Филиппа по снятию ограничений, вызванных 
распространением COVID-19, и по отмене карантинных меро-
приятий. Из 571 депутата Национального собрания 368 поддержа-
ли план правительства, 100 – проголосовали против, 103 – воздер-
жались. Пропрезидентское большинство («Вперед, Республика!») 
оказалось почти единодушным: лишь шестеро воздержались, 
и одна Марин Воннер проголосовала против, подвергнув кри-
тике отсутствие «терапевтической стратегии»15. Среди «Респу-
бликанцев» 67 воздержались, 24 отказали проекту в поддержке, 
10 одобрили план правительства. Однозначно против выступи-
ли крайне левые депутаты от «Непокоренной Франции» и крайне 
правые депутаты от «Национального объединения». Из социали-
стов 20 проголосовали против, 10 – воздержались, из коммуни-
стов 14 высказались против, 1 – за. Не выработали единой пози-
ции центристские фракции «Союз демократов и независимых – 
Действовать» и «Свободы и территории». 

4 мая 2020 г. свою позицию занял Сенат: он отверг план фран-
цузского президента по отмене ограничений, связанных с корона-
вирусом. Однако, согласно статье 50 Конституции Франции, го-
лосование обеих палат парламента в подобных обстоятельствах 
имеет лишь символическое значение16, поэтому 11 мая план руко-
водства Пятой республики по выходу из карантина вступил в силу. 

Важным событием в политической жизни Франции стали на-
значенные на март 2020 г. муниципальные выборы: обычно они 
показывают изменение позиций избирателей или их верность су-

14 Le Figaro. 17.05.2020. Ibid.
15 Plan de déconfi nement adopté: comment s'est déroulé le vote // Radio Télévision 

Luxembourg. 29.04.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/www.rtl.fr/actu/politique/plan-de-
deconfi nement-adopte-comment-s-est-deroule-le-vote-7800454609/amp (дата обращения 
30.05.2021).

16 Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur. Site du Conseil 
constitutionnel. URL: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/fi les/as/root/bank_mm/
constitution/constitution.pdf (дата обращения 30.05.2021).
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ществующей власти за два года до новой президентской гонки. 
В условиях пандемии выборы должны были продемонстрировать 
государственной власти степень доверия населения к ее полити-
ке, включая, в первую очередь, правительственную стратегию по 
борьбе с эпидемией.

Еще в начале марта, накануне муниципальных выборов, по-
литологи достаточно скептически относились к шансам партии 
«Вперед, Республика!» и тех политиков, которые готовились пой-
ти на местные выборы в составе ее списка или единым списком 
с ней, хотя к этому моменту рейтинг доверия Макрона возрос по 
сравнению с февралем и январем того же года. Тем не менее, по-
зиции правящего большинства оказались ослаблены из-за выдви-
нутого и отстаиваемого президентом Франции проекта пенсион-
ной реформы и негативного восприятия частью общества других 
его преобразований в экономической сфере. 4 марта 2020 г. из-
вестный отечественный франковед Ю.И. Рубинский так проком-
ментировал ситуацию: «Реформа [пенсионной системы – Н.Н., 
П.Ф.] была принята с помощью 3 пункта 49 статьи Конституции, 
что дает возможность одобрить законопроект без голосования. На 
фоне серьезного недовольства народа это приведет к серьезному 
ущербу для правящей партии»17. К тому же 14 марта ряд оппози-
ционных политических деятелей (например, председатели реги-
ональных советов «республиканец» К. Бертран, центрист Э. Мо-
рен, социалистка К. Дельга) потребовали перенести выборы из-за 
пандемии, но французские власти заявили, что при соблюдении 
мер предосторожности опасности для здоровья избирателей нет. 
При этом двумя днями ранее, 12 марта, после того как Макрон до-
пустил возможность переноса голосования, председатель партии 
«Республиканцев» К. Жакоб заявил, что подобное решение станет 
«государственным переворотом»18. 

Эпидемиологическая ситуация осложнялась. В ночь на 15 мар-
та (день первого тура муниципальных выборов) в рамках борьбы 
с распространением коронавируса во Франции закрывались все 
бары, рестораны и магазины. К этому моменту в стране было заре-

17 Поплавский А. Реформы любой ценой: почему партия Макрона проиграет выборы // 
Газета.ру. 04.03.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/m.gazeta.ru/amp/politics/2020/03/04_a_
12988651.shtml (дата обращения 30.05.2021).

18 Municipales. L’opposition monte au créneau contre un éventuel report à cause du 
coronavirus // Ouest-France, 12.03.2020. URL: https://www.ouest-france.fr/elections/
municipales/municipales-l-opposition-monte-au-creneau-contre-un-eventuel-report-cause-du-
coronavirus-6777304 (дата обращения 30.05.2021).
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гистрировано около 4,5 тыс. случаев заражения и около ста умер-
ших. В итоге первый тур все же состоялся, а вот второй пришлось 
перенести в силу чрезвычайных обстоятельств, вызванных эпиде-
миологической обстановкой, на 28 июня, когда в ходе голосования 
определилась дальнейшая политическая судьба руководителей 
47 крупнейших городов Франции. 

Итоги волеизъявления избирателей продемонстрировали паде-
ние популярности правящей партии «Вперед, Республика!», осно-
ванной в 2016 г. действующим президентом, и укрепление пози-
ций экологистов и социалистов. Ослабление политического вли-
яния проправительственного объединения проявилось еще в мае 
после перехода семи депутатов из фракции партии «Вперед, Ре-
спублика!» в новую фракцию «Экология. Демократия. Солидар-
ность». Этот демарш лишил партию «Вперед, Республика!» аб-
солютного большинства в Национальном собрании и отразил об-
щую тенденцию к сокращению численности ее парламентской 
группы, хотя – благодаря 46 мандатам депутатов от «Демократи-
ческого движения» – в парламенте сохранилось большинство, в 
целом поддерживающее политический курс Макрона19. 

Среди левых муниципальные выборы расценивались как оче-
видная победа и свидетельство разочарования общества во вну-
триполитической деятельности Макрона, которого все больше из-
бирателей относило к правоцентристам и даже правым (в 2018 г. – 
более половины французов) и только 21 % – к центристам (в 2017 г. 
таковых насчитывалось более 33 %)20. При этом сам Макрон опре-
делял свою партию как «прогрессистскую»21, не являющуюся ни 
левой, ни правой22. 

Сохранить свои должности по итогам выборов смогли мэр Па-
рижа А. Идальго и мэр Лилля М. Обри – представители социали-
стической партии. Коалиция левых сил победила в Марселе, где 
мэром стала бывший представитель экологистской партии «Евро-

19 Tidey A. French President Emmanuel Macron loses absolute majority in parliament 
after defections // Euronews. 19.05.2020. URL: https://www.euronews.com/2020/05/19/
french-president-emmanuel-macron-loses-absolute-majority-in-parliament-after-defections 
(дата обращения 04.06.2021).

20 LREM: Le parti de Macron est ‘de droite’ selon les Français // FranceSoir. 06.04.2018. 
URL: https://www.francesoir.fr/politique-france/lrem-le-parti-de-macron-est-de-droite-selon-les-
francais (дата обращения 30.05.2021).

21 Roger P. Macron précise son projet “progressiste” pour 2017// Le Monde. 20.08.2016.
22 Bayol J., Callu A. Ni gauche, ni droite, ni centre: l’équation Macron // Paris Match. 

29.04.2017. URL: https://www.parismatch.com/Actu/Politique/Ni-gauche-ni-droite-ni-centre-l-
equation-Macron-1245257 (дата обращения 03.06.2021).
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па-Экология-Зелёные» М. Рюбирола. Местное отделение партии 
поддержало ее кандидатуру вопреки позиции руководства фран-
цузских экологистов.

Из-за пандемии COVID-19 во втором туре муниципальных вы-
боров явка избирателей оказалась рекордно низкой: 58,4% фран-
цузов не приняли в них участия23. Например, в пригороде Пари-
жа Витри-сюр-Сен была зафиксирована неявка 77% избирателей. 
Уже в первом туре муниципальных выборов не приняли участия 
55,36% избирателей по всей Франции, что дало Ле Пен повод по-
ставить под сомнение их легитимность. По ее словам, «честность 
выборов связана с количеством участвовавших избирателей», и в 
условиях пандемии и неспособности правящей элиты «успокоить 
граждан... Франция рискует получить на выборах высокий про-
цент абсентеизма, поскольку 80% французов по-прежнему край-
не обеспокоены ситуацией»24. Как утверждает политолог А. Аре-
фьева, высокий уровень абсентеизма, обычно не свойственный 
муниципальным выборам во Франции, объясняется восприятием 
многими избирателями их проведения в условиях пандемии как 
ошибки президентской администрации и недоверием к политике 
Макрона: «Эти выборы отличал большой скепсис, большое коли-
чество избирателей не дошло до участков, особенно те, кто был 
настроен на центристскую повестку»25. Схожее мнение высказы-
вают и другие отечественные аналитики, связывавшие со стра-
хом перед заражением коронавирусной инфекцией явку всего в 
40% – «один из худших результатов за всю историю страны»26, 
тогда как, например, «шесть лет назад этот показатель превысил 
62%»27. «Неутешительные результаты» муниципальных выборов 

23 Au second tour des élections municipales 2020, abstention record et percée écologiste // 
Le Monde. 29.06.2020. URL: https://www.lemonde.fr/politique/article/2020/06/29/au-second-
tour-des-municipales-abstention-record-et-percee-ecologiste_6044563_823448.html (дата обра-
щения 30.05.2021).

24 De Ravinel S. Marine Le Pen réclame des masques pour tous les électeurs en cas de 
second tour en juin// Le Figaro. 14.05.2020. URL: https://www.lefi garo.fr/politique/marine-le-
pen-pose-ses-conditions-sur-la-tenue-des-municipales-en-juin-20200514 (дата обращения 
30.05.2021).

25 Удар по Макрону. О чём говорят результаты муниципальных выборов во Франции // 
Актуальные комментарии, 29.06.2020. URL: https://actualcomment.ru/udar-po-makronu-o-
chem-govoryat-rezultaty-munitsipalnykh-vyborov-vo-frantsii-2006291744.html (дата обраще-
ния 05.06.2021).

26 Поплавский А. Поражение президента: Макрон потерял французские города // Газе-
та.ру, 29.06.2020. URL: https://www.gazeta.ru/politics/2020/06/29_a_13135609.shtml (дата об-
ращения 30.05.2021).

27 Там же.
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для партии «Вперед, Республика!», по признанию С. Ндиайе (на 
тот момент – пресс-секретаря правительства Франции), явились 
следствием не только непопулярных мероприятий Макрона и тя-
желой эпидемиологической ситуации в стране (смертность от 
COVID-19 во Франции была одной из самых высоких в Европе, 
и французская система здравоохранения не справлялась с наплы-
вом больных), но и избирательной тактикой, предложенной окру-
жением президента. Речь шла о поддержке партией «Вперед, Ре-
спублика!» в отдельных коммунах действующих мэров из других 
политических объединений, главным образом умеренно правых и 
правоцентристских. 

Эта тактика принесла противоречивые результаты. Премьер-
министр Филипп выиграл во втором туре выборы мэра Гавра, 
предложив среди прочих мер организовать летом бесплатную по-
мощь в освоении школьной программы ученикам, столкнувшимся 
с трудностями по итогам нескольких недель дистанционных заня-
тий28. «Градоначальником» Анжера остался К. Бешю, который в 
2017 г. покинул партию «Республиканцы». В преддверии муници-
пальных выборов он смог заручиться поддержкой политических 
объединений «Вперед, Республика!», «Республиканцы», «Демо-
кратическое движение» и партии радикалов. 17 апреля Бешю, 
обращаясь к своим избирателям, заявил о намерении предоста-
вить каждому жителю Анжера по одной бесплатной сменяемой 
маске29. Место мэра Амьена осталось у поддержанной правящим 
большинством Б. Фуре – члена «Союза демократов и независи-
мых». «Республиканцы» сохранили за собой Тулузу, Ниццу, Экс-
ан-Прованс. Однако в ходе муниципальных выборов в Бордо, Ан-
си, Нанси выступавшие в союзе с партией Макрона кандидаты в 
мэры уступили своим соперникам. Мэр Бордо Н. Флориан – член 
партии «Республиканцы» и последователь А. Жюппе – предлагал 
в условиях пандемии предоставить каждому домохозяйству чек 
на 50 евро30. Тем не менее, муниципальные выборы он проиграл, 

28 Municipales 2020: Comment le coronavirus a poussé des candidats à adapter leur 
programme // 20 minutes. 25.06.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/m.20minutes.fr/
amp/a/2806875 (дата обращения 30.05.2021).

29 Coronavirus. Le maire d’Angers veut équiper chaque habitant d’un masque alternatif 
avant le 11 mai// Ouest-France. 17.04.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/amp.ouest-
france.fr/pays-de-la-loire/angers-49000/coronavirus-le-maire-d-angers-veut-equiper-chaque-
habitant-d-un-masque-alternatif-avant-le-11-mai-6810987 (дата обращения 30.05.2021).

30 Municipales 2020: Comment le coronavirus a poussé des candidats à adapter leur 
programme. Ibid.
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и мэром Бордо стал экологист П. Юрмик. Жюппе не скрывал сво-
его разочарования итогами муниципальных выборов, но призвал 
рассматривать «зелёную волну» как одно из проявлений фран-
цузской демократии. В Лионе победу также одержали экологи-
сты. Бывший мэр Лиона – третьего по величине города Франции – 
Ж. Коллон, в 2017 г. покинувший социалистическую партию, рас-
считывал получить место во вновь создаваемом совете метропо-
лии Лиона – новой административно-территориальной единицы, 
включающей в себя город Лион и ряд расположенных близ него 
муниципалитетов, – и выдвинул в качестве кандидата на пост гра-
доначальника И. Кюшера, своего политического союзника. В пер-
вом туре выборов в совет метрополии Лиона Коллон участвовал 
при поддержке объединения «Вперед, Республика!», но 29 июня 
он эту поддержку утратил из-за ряда критических замечаний в 
адрес курса руководства страны31. Мэром Лиона стал представи-
тель партии «зеленых» Г. Дусе.

Экологисты широко использовали в предвыборной борьбе 
«эпидемиологическую тематику», позволявшую им, как и другим 
оппозиционным силам, тем жестче критиковать правительствен-
ную «нерешительность» и «непоследовательность», чем очевид-
нее становились трагические последствия COVID-19 для жизни 
и здоровья французов и для экономики страны, находившейся на 
грани коллапса. Например, экологистке А. Виньо удалось побе-
дить в Безансоне не только благодаря поддержке ряда левых по-
литиков, но и потому, что она обещала главное внимание обратить 
на «вопросы здоровья» и финансирование программ по поддержке 
больных. В том же духе проходила избирательная кампания мэра 
Гренобля Э. Пьолля, сумевшего получить новый мандат. Член со-
циалистической партии М. Кляйн, победивший на выборах мэра 
Нанси, в ходе предвыборной кампании неоднократно подчерки-
вал, что всегда являлся последовательным противником сокраще-
ния коек в городской больнице32. Он также предлагал разработать 
систему поощрения спроса, в рамках которой планировалось пре-
доставлять клиентам магазинов Нанси подарочные сертификаты 

31 Lyon: LREM retire son investiture à Gérard Collomb et Yann Cucherat // Le Figaro. 
29.05.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/amp.lefi garo.fr/elections/municipales/lyon-lrem-
retire-son-investiture-a-gerard-collomb-et-yann-cucherat-20200529 (дата обращения 30.05.2021).

32 Nancy: « Il faut maintenant dire que les suppressions de postes et de lits d'hôpitaux sont 
arrêtées », demande Mathieu Klein // 20 minutes. 06.04.2020. URL: https://www.google.fr/amp/
s/m.20minutes.fr/amp/a/2755911 (дата обращения 30.05.2021).
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на сумму, составляющую 20% стоимости их покупки33. При этом 
М. Кляйн подчеркивал, что пандемия не отменяет экологического 
кризиса, усугубленного экономическими и социальными факторами. 

Следует признать, что по итогам муниципальных выборов 
экологистская партия ЕЕЛВ добилась впечатляющих успехов. 
Ее представители победили, в частности, в Лионе, Бордо, Анси, 
Бресте, Страсбурге, Пуатье, Туре. «Зеленые» одержали верх в трех 
десятках городов, в то время как до 2020 г. мэр-экологист был толь-
ко в Гренобле. Не слишком известные французскому электорату 
кандидаты от ЕЕЛВ смогли заинтересовать избирателей своей по-
весткой: «чистая» энергетика, защита окружающей среды, строи-
тельство жилья, общественный эко-транспорт, качественная под-
держка национальной системы здравоохранения. К тому же, как 
справедливо замечают Г.Н. Канинская и Р.В. Костюк, экологисты – 
и на европейском, и на национальном уровнях – активно призывали 
политиков к «коллективным действиям по преодолению вызванно-
го пандемией кризиса». Во Франции лидер «зелёных», известный 
эколог и евродепутат Я. Жадо одним из первых обратился к прави-
тельству с предложением немедленно ввести карантин и не прово-
дить первый тур муниципальных выборов в марте34. 

По словам официального представителя «зелёных» Ж. Байу, эта 
дата – 28 июня – стала историческим днем для экологистской партии.  
«В течение 40 лет защитники окружающей среды никогда не могли 
так сильно влиять на ход событий и быть в состоянии начать завтра 
экологический переход во многих городах»35. A Я. Жадо назвал ситу-
ацию, связанную с муниципальными выборами, «переломным мо-
ментом» в политической истории Пятой республики, поскольку «зе-
лёные» превратились, по его словам, в главную левую силу, претенду-
ющую на власть. Стоит внести в это смелое утверждение поправку: 
явного преимущества экологисты добились только в крупных горо-
дах, а остальная Франция, в том числе и сельская, традиционно про-
голосовала за социалистов и умеренно правых «Республиканцев». 

33 Commerces, bus et tram, manger local: les propositions de Mathieu Klein pour Nancy // 
Actu.fr. 27.05.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/actu.fr/grand-est/nancy_54395/commerces-
bus-et-tram-manger-local-les-propositions-de-mathieu-klein-pour-nancy_33869034.html/amp 
(дата обращения 30.05.2021).

34 Костюк Р.В., Канинская Г.Н. Указ. соч. С. 130.
35 Удар по Макрону: о чем говорят результаты муниципальных выборов во Франции // 

Актуальные комментарии. 29.06.2020. URL: https://actualcomment.ru/udar-po-makronu-o-
chem-govoryat-rezultaty-munitsipalnykh-vyborov-vo-frantsii-2006291744.html (дата обраще-
ния 30.05.2021).
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Тем не менее, летом 2020 г. словосочетание «зелёная волна» 
прозвучало из уст многих политиков, журналистов и обществен-
ных деятелей. Символично, что на следующий день после муни-
ципальных выборов Макрон созвал в Елисейском дворце участ-
ников Гражданского конвента по климату и публично одобрил 
идею внесения в Конституцию поправок о защите окружающей 
среды и борьбе против изменения климата. Однако не все полито-
логи согласны с тем, что муниципальные выборы продемонстри-
ровали исключительно наступление «зелёной волны»36. Помимо 
нее выборы показали растерянность избирателей, их неверие в 
то, что государственные структуры в состоянии найти быстрое и 
эффективное решение проблемы COVID-19, естественное в по-
добных условиях снижение численности активных граждан, го-
товых участвовать в выборах; разрыв «текстуры» общественных 
связей, минимизированных жесткими требованиями самоизоля-
ции. Выборы завершились поражением партии власти: вместе с 
союзниками она победила только в городах Гавр и По, и отече-
ственный политолог А. Поплавский делает справедливый вы-
вод, согласно которому партия «Вперед, Республика!» «ошибоч-
но сделала ставку на правых, упустив тренд на левые идеалы, к 
которым обращается электорат»37. По мнению Рубинского, «вто-
рой тур показал, что правящая партия слабо представлена на ме-
стах. Ее кандидаты, как правило, проиграли в крупных городах, 
они оказались в руках прежних системообразующих партий ле-
вого и правого центра». Макрону и его молодому политическому 
объединению не удалось за три года прочно укрепиться на му-
ниципальном уровне и в Париже. А кандидат от пропрезидент-
ской партии А. Бюзен, «брошенная в котел кампании [по выбо-
рам мэра Парижа – Н.Н., П.Ф.]»38, не только проиграла выборы, 
но даже не вошла в состав городского совета. Помимо проблем 
субъективного характера (из гонки за место мэра Парижа выбыл 
более опытный политик и близкий соратник Макрона Б. Гриво 

36 Guénolé T. Les municipales 2020 ne signent pas une nouvelle "vague verte" mais le retour 
du clivage gauche-droite // Le Huffi  ngton Post. 29.06.2020. URL: https://www.google.fr/amp/
s/m.huffingtonpost.fr/amp/entry/les-municipales-2020-ne-signent-pas-une-nouvelle-vague-
verte-mais-le-retour-du-clivage-gauche-droite_fr_5ef9bba8c5b612083c5025da/ (дата обраще-
ния 30.05.2021).

37 Поплавский А. Указ.соч. 29.06.2020. URL: https://www.gazeta.ru/politics/2020/06/29_
a_13135609.shtml (дата обращения 30.05.2021).

38 Аничкин А. Утечка диффамации // Огонёк. № 2. 25.02.2020. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/4259865 (дата обращения 30.05.2021).
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из-за скандала с публикацией компрометирующего видео сексу-
ального характера с его участием) существовала и объективная 
реальность – пандемия. Все массовые мероприятия были запре-
щены, что не позволяло новому претенденту на место градона-
чальника Парижа вести активную агитацию среди избирателей. 
Это частично сыграло на руку действующему мэру, социалист-
ке А. Идальго: ее работа на этом поприще и логика дальнейшей 
политики были хорошо известны избирателям и, видимо, удов-
летворяли их. В активе Идальго находилась стройная концепция 
«велогорода» и превращения столицы Франции в «зелёный ме-
гаполис». Она продвигала и другую программу – «15-минутный 
город» (то есть такой, где жителям было бы доступно всё необ-
ходимое на расстоянии в четверть часа движения: например, до-
браться до работы, парка, магазина, поликлиники). 

Но, конечно, больше всего французские и отечественные ана-
литики обсуждали летом 2020 г. политический «прорыв» эколо-
гистов в целом, взлет популярности коалиций с участием левых 
партий, возможную смену курса президента Макрона и даже его 
«полевение». Эксперты указывали и на очевидное изменение со-
отношения сил внутри левоцентристской коалиции. Если раньше 
ведущую роль в ней играли, как правило, социалисты, то в 2020 г. 
она отошла экологистам. Только один избирательный блок с уча-
стием «зелёных» потерпел чувствительное поражение, но удар 
ему был нанесен слева. Это произошло по итогам второго тура 
муниципальных выборов в Сен-Дени, где коммунисты, поддер-
жанные ЕЕЛВ, уступили социалистам. Компартия Франции впер-
вые за много десятилетий проиграла муниципальные выборы в 
Сен-Дени, традиционно входившем в так называемый «красный 
пояс» Парижа. И всё же «зелёные» добились в ходе муниципаль-
ных выборов серьезных побед не только над правыми, но и над 
другими левыми. Например, в ходе выборов в Пуатье кандидат от 
партии экологистов Л. Монкондюи взяла верх над социалистом 
А. Клэем, который в период президентства Ф. Олланда разраба-
тывал программу реформ высшего образования. 

Логично предположить, что по прошествии нескольких меся-
цев пандемии французы стали больше интересоваться вопросами 
экологии, поскольку неблагоприятная окружающая среда является 
причиной возникновения хронических заболеваний, которые под-
вергают человека повышенному риску заболеть COVID-19 в тя-
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жёлой форме39. Аргументы против загрязнения окружающей сре-
ды, выдвигаемые ЕЕЛВ, в новом контексте зазвучали с возросшей 
силой, что не могло не повлиять на общественные настроения во 
Франции. По словам политолога Б. Котреса, нарастало возмущение 
французского общества управленческими решениями правитель-
ства в совокупности с беспокойством людей по поводу перспектив 
их покупательной способности40. К этому времени падение ВВП 
Франции составило 13,8 % по сравнению с первым триместром, 
когда оно достигло 5,9%41. Потребление домохозяйств упало на 
11%, объем инвестиций – на 17,8%. Пандемия COVID-19 негатив-
но сказалось на всей французской экономике и вела к полномас-
штабной рецессии «на фоне сокращения глобального спроса на 
продукцию и обеспокоенности доступностью сырья»42. В связи с 
введенными ограничительными мерами правительства Э. Филип-
па свою деятельность пришлось временно приостановить не толь-
ко промышленным предприятиям, но и всем другим секторам эко-
номики. Экономическая активность сократилась на 29% в апреле, 
который стал наихудшим отдельно взятым месяцем для француз-
ской экономики за всю послевоенную историю, и на 22% в мае; 
экономика потеряла более 450 тыс. рабочих мест в связи с тем, 
что многие компании массово отказывались от продления сроч-
ных трудовых договоров с сотрудниками, 12,1 млн человек подали 
государству заявку на получение пособия по частичной безрабо-
тице; очень остро стояла проблема c нехваткой медицинских ра-
ботников. По данным Евростата за сентябрь 2020 г., Франция за-
нимала восьмое место по уровню безработицы в ЕС43. В стране на-
растало глухое недовольство деятельностью властных структур. 

39 Costello P. Why air pollution is linked to severe cases of COVID-19 // Scope. Published 
by Stanford Medicine. 17.07.2020. URL: https://scopeblog.stanford.edu/2020/07/17/why-air-
pollution-is-linked-to-severe-cases-of-covid-19/ (дата обращения 30.05.2021).

40 Elections municipales 2020: comment expliquer "la débâcle prévue" de la République en 
marche lors du second tour? // Franceinfo. 29.06.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/mobile.
francetvinfo.fr/elections/municipales/elections-municipales-2020-comment-expliquer-la-debacle-
prevue-de-la-republique-en-marche-lors-du-second-tour_4021779.amp (дата обращения 30.05.2021).

41 Comptes nationaux trimestriels - première estimation (PIB) - deuxième trimestre 2020. 
URL: https://www.insee.fr/fr/statistiques/4638729 (дата обращения 30.05.2021).

42 Страновой обзор. Опыт Франции в борьбе с COVID-19. Материал подготовлен Де-
партаментом международного и регионального сотрудничества Счетной Палаты РФ 
07.07.2020. С. 21. URL: https://ach.gov.ru/upload/pdf/Страновой обзор_Франция_рус.pdf 
(дата обращения 30.05.2021).

43 Eurostat. September 2020. Euro area unemployment at 8,3%, EU at 7,5%. URL: https://
ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10663786/3-30102020-CP-EN.pdf (дата обращения 
30.05.2021).
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Еще одна проблема, четко обозначившаяся в рамках подготов-
ки и проведения муниципальных выборов, – это «вялая», по мне-
нию многих французов, реакция евробюрократии на внешние вы-
зовы. Во Франции весьма актуальной стала идея независимости 
страны от структур Евросоюза, многие граждане выступили за по-
литику протекционизма, а учёные заговорили о кризисе зоны евро. 
По словам отечественного исследователя А.В. Теребова, эпидемия 
обнажила «зависимость Франции от государств ЕС в отношении 
предметов первой необходимости, таких, как маски, лекарства, те-
сты и аппараты ИВЛ»44. Признавая этот факт, даже известный сто-
ронник европейской интеграции президент Макрон заявил: «Мы 
должны производить больше во Франции, на нашей территории, 
чтобы уменьшить нашу зависимость… мы должны восстановить 
наш национальный и европейский суверенитет»45. Отказ Евро-
союза одобрить взаимное погашение европейского долга, кото-
рое предложил осуществить Макрон вместе с главами ряда госу-
дарств-членов ЕС на саммите Европейского совета весной 2020 г., 
был весьма негативно воспринят французами как «евроэгоизм». 
Ж.-Л. Меланшон даже назвал ЕС «коалицией эгоизма».

Однако, если анализ взглядов евроскептиков, чьи позиции на 
фоне пандемии укрепились, показывает их принадлежность к раз-
ным политическим движениям, то при изучении мотивов голосова-
ния избирателей на муниципальных выборах 2020 г. видно возрож-
дение того традиционного деления французов на левых и правых, 
которое, казалось, было окончательно размыто в ходе избиратель-
ной кампании 2017 г., когда ключевым лозунгом кандидата в пре-
зиденты Макрона стал слоган «ни левый, ни правый»46. Вопрос, 
который, очевидно, окажется центральным для исследователей по-
литики Макрона, заключается в том, являлась ли его победа на пре-
зидентских выборах 2017 г. триумфом сторонников преодоления 
деления на правых и левых или триумфом центризма, всегда суще-
ствовавшего в рамках политических реалий Пятой республики. На-
пример, он стоял на повестке дня в 1974 г. в условиях, когда в ходе 
президентской избирательной кампании произошел раскол в пар-

44 Теребов А.В. Евроскептицизм во Франции. Угроза Фрексита на фоне пандемии 
COVID-19 // Мировая политика. 2020. № 4. С. 53–64. DOI: 10.25136/2409-8671.2020.4.34357. 
URL: https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=34357 (дата обращения 30.05.2021).

45 Keiger J. Could coronavirus lead to Frexit? // The Spectator. 04.04.2020. URL: https://
www.spectator.co.uk/article/could-coronavirus-bring-back-frexit (дата обращения 30.05.2021).

46 Канинская Г.Н. Значение избрания президентом Франции Э. Макрона для истории 
Пятой республики // Исторические исследования. 2018. Вып. 10. С. 35.
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тии голлистов и победил В. Жискар д’Эстен – представитель пра-
воцентристского объединения «независимых республиканцев»47. 
По мнению некоторых политологов (например, П. Брессона), ре-
зультаты муниципальных выборов 2020 г. во Франции свидетель-
ствовали о том, что деление политического спектра на правый и 
левый сегмент в полной мере сохранило свою силу48. Однако к по-
добным выводам нужно относиться с большой осторожностью, по-
скольку Макрон постоянно подчеркивает в публичных выступле-
ниях верность своему политическому кредо – преодолению разме-
жевания французов на правых и левых. В июле 2020 г. он выразил 
категорическое несогласие с теми, кто называл новое, сформиро-
ванное им во главе с бывшим членом партии «Республиканцы» 
Жаном Кастексом правительство Франции «правым»49. 

Согласно современным исследованиям, в условиях пандемии и 
нарастания общего недовольства политикой правительства элек-
торат партии «Вперед, Республика!» образца 2017 г. постепенно 
переориентировался на поддержку других партий. По подсчетам 
политолога О. Коста, в ходе муниципальных выборов в Страсбур-
ге примерно половина избирателей, проголосовавших в первом 
туре за сторонника Макрона, во втором отдали предпочтение кан-
дидатам от экологистов и других левых партий50. Отход от Макро-
на и его партии тех из левых избирателей, кто проголосовал за не-
го в 2017 г., не в последнюю очередь был спровоцирован союзом 
в отдельных городах пропрезидентского объединения с «Респу-
бликанцами». К уже упоминавшимся примерам можно добавить 
Ниццу, где макроновцы поддержали кандидатуру правого полити-
ка, представителя «Республиканцев» К. Эстрози, сохранившего в 
итоге пост градоначальника, а также его однопартийца Ж.-Л. Муденка 
в Тулузе. Такая тактика принесла пропрезидентской партии ряд 
дивидендов, но в то же время вызвала недовольство части ее соб-

47 Подробнее см.: Черкасов П.П. Валери Жискар д'Эстен // Новая и новейшая история. 
2019. № 5. С. 195-213.

48 Municipales 2020: les alliances LREM-LR ou le retour du clivage gauche/droite? // The 
Conversation. 25.06.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/theconversation.com/amp/
municipales-2020-les-alliances-lrem-lr-ou-le-retour-du-clivage-gauche-droite-141240 (дата об-
ращения 30.05.2021).

49 14 juillet: l'interview du Président Emmanuel Macron. URL: https://www.elysee.fr/
emmanuel-macron/2020/07/14/14-juillet-2020-interview-president-de-la-republique (дата обра-
щения 30.05.2021).

50 Municipales: un échec cuisant pour Emmanuel Macron// The Conversation. 30.06.2020. 
URL: https://www.google.fr/amp/s/theconversation.com/amp/municipales-un-echec-cuisant-pour-
emmanuel-macron-141669 (дата обращения 30.05.2021).
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ственного электората. Более того, внутри обеих партий – «Респу-
бликанцев» и «Вперед, Республика!» – двусторонние соглашения 
накануне второго тура муниципальных выборов воспринимались 
неоднозначно, ведь многим кандидатам в мэры пришлось из-за 
этого менять свои программы.

Конечно, проблемы, связанные с COVID-19, не являлись един-
ственной причиной, по которой результаты муниципальных выбо-
ров оказались неудачными для пропрезидентской партии. Можно 
с высокой долей вероятности предположить, что «Вперед, Респу-
блика!» не располагала на тот момент группами активистов, гото-
вых обеспечить эффективность предвыборной кампании на муни-
ципальном уровне51. Крупный французский политолог П. Перри-
но указывает, что пропрезидентская партия не уделила достаточно 
внимания стратегии «внедрения» собственных кадров в число ак-
тивных участников политической жизни на местах на уровне от-
дельных коммун. О. Коста отмечает в связи с этим: «“Вперед, Ре-
спублика!” имела крайне малый объем ресурсов на местном уров-
не. Эта партия существует всего три года и долгое время вообще 
отказывалась именоваться партией… Практически все действу-
ющие мэры не являются членами партии “Вперед, Республика!”. 
У них были значительно более благоприятные стартовые 
условия»52. Наблюдатели отмечали и небольшое число кандидатов 
от собственно пропрезидентской партии в ходе муниципальных 
выборов.

На избирателей оказывало влияние и замедление реформатор-
ской деятельности президента Макрона, и трудности в «битве с 
COVID-19». 16 марта 2020 г. Э. Макрон заявил: «Мы находимся 
в состоянии войны. Вся деятельность правительства и парламен-
та отныне должна быть нацелена на борьбу против эпидемии. По 
этой причине я решил, что все реформы, находящиеся в стадии 
осуществления, должны быть приостановлены, начиная с пен-
сионной реформы»53. Президент пытался добиться консолида-
ции французского общества и формирования общенационально-

51 Elections municipales 2020: comment expliquer "la débâcle prévue" de la République en 
marche lors du second tour? // Franceinfo. 29.06.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/
mobile.francetvinfo.fr/elections/municipales/elections-municipales-2020-comment-expliquer-
la-debacle-prevue-de-la-republique-en-marche-lors-du-second-tour_4021779.amp (дата обра-
щения 30.05.2021).

52 Ibid.
53 Adresse aux Français du Président de la République. 16 mars 2020. URL: https://www.elysee.

fr/emmanuel-macron/2020/03/16/adresse-aux-francais-covid19 (дата обращения 30.05.2021).
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го единства французских политиков в условиях пандемии. Однако 
это отнюдь не означало, что правящее большинство отказалось от 
самой идеи масштабного реформирования социальной сферы. По 
мнению отечественного экономиста А. Кудрявцева, оставшиеся 
два года пребывания у власти Макрону следует заполнить какими-
то серьезными реформами, так как многие из анонсированных им 
провести не получилось, например ту же пенсионную реформу, 
а «быстрого результата и одобрения общественного мнения они 
не дают»54. Макрон контурно обозначил свой новый курс, решив 
придать ему социально-экономический оттенок. Речь идет о «до-
полнении системы социального страхования и помощи молодым 
людям, которые из-за пандемии попали в сложную ситуацию с 
трудоустройством»55. 

Пандемия коронавируса вызвала определенные изменения и 
механизма принятия политических решений во Франции. С марта 
2020 г. во Франции действует Научный совет по вопросам борь-
бы против COVID-19. Он не препятствовал проведению в марте 
первого тура муниципальных выборов, хотя второй тур был пере-
несен на конец июня, а в мае, когда постепенно стали сниматься 
карантинные ограничения, рекомендовал правительству не возоб-
новлять как минимум до сентября очные занятия в детских садах, 
школах и университетах. C 11 марта Научный совет возглавляет 
Ж.-Ф. Дельфрэсси – видный французский иммунолог. Ранее он 
работал директором Института микробиологии и инфекционных 
болезней, Института по борьбе со СПИДом и вирусными гепати-
тами во Франции. В 2014 г. по поручению премьер-министра, со-
циалиста М. Вальса Дельфрэсси координировал сотрудничество 
ученых Франции и Африки в борьбе против вируса Эболы56. 

Любопытная ситуация сложилась летом 2020 г. в тандеме глав-
ных представителей исполнительной власти Пятой республики 
– президента Макрона и премьер-министра Филиппа. Как про-
демонстрировали муниципальные выборы и опросы обществен-
ного мнения, на фоне некоторого ослабления позиций правяще-
го большинства во Франции личный политический авторитет Фи-
липпа в глазах электората только возрос. По результатам опросов 

54 Постникова Е. Премьер на переправе: почему Эммануэль Макрон сменил прави-
тельство// Известия.iz, 04.07.2020. URL: https://iz.ru/1031265/ekaterina-postnikova/premer-
na-pereprave-pochemu-emmanuel-makron-smenil-pravitelstvo (дата обращения 30.05.2021).

55 Там же.
56 Guénolé T. Op. cit.
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французского Института изучения общественного мнения, в мае 
2020 г. удовлетворение деятельностью Филиппа во главе прави-
тельства выразили 46% французских респондентов, в июне – 50%. 
Для сравнения; в ноябре 2019 г. рейтинг доверия Макрона состав-
лял 33%, а рейтинг доверия Филиппа – 37%. Увеличение популяр-
ности Филиппа происходило параллельно со снижением рейтин-
га действующего президента Франции (с 43% в марте до 38% в 
июне 2020 г.)57. Возможно, именно эта тенденция побудила Ма-
крона отправить в отставку правительство Филиппа. По мнению 
Рубинского, премьер-министр, долгие годы состоявший в партии 
«Республиканцы», в перспективе мог бы стать конкурентом Ма-
крона на президентских выборах 2022 г., воссоединившись со сво-
им прежним политическим движением58. 

3 июля 2020 г. правительство Франции возглавил 55-летний 
Жан Кастекс. Ранее широкий интерес со стороны общества вы-
звало его назначение на пост главы комиссии, которая, начиная с 
3 апреля, разрабатывала для правительства программу действий 
по выходу из карантина. Вплоть до июня 2020 г. Кастекс являл-
ся членом партии «Республиканцы», но затем присоединился к 
пропрезидентской «Вперед, Республика!». За год до завершения 
второго президентского срока Ж. Ширака, в 2006 г., Кастекс по-
лучил должность в аппарате министерства здравоохранения. За-
тем, с 2010 по 2011 г. он занимал в президентской администрации 
Н. Саркози пост советника по вопросам социальной политики, а 
с 2011 по 2012 г. являлся заместителем генерального секретаря 
президентской администрации Саркози. Этот опытный, но мало 
популярный в партийно-политических кругах чиновник на про-
тяжении всей своей карьеры так или иначе курировал социальные 
вопросы, что придавало его облику некий налет социального ре-
форматорства. 

Французские СМИ, узнав о назначении Кастекса, много писа-
ли о «новом пути», на котором, по словам Макрона, будут постав-
лены «новые задачи»59. Кастекса президент собирался нацелить 
на решение актуальных в эпоху пандемии социально-экономиче-

57 Les indices de popularité. IFOP pour le Journal du Dimanche. Juin 2020. URL: https://
www.ifop.com/publication/les-indices-de-popularite-mai-2020-2/ (дата обращения 30.05.2021).

58 Новым премьер-министром Франции назначен Жан Кастекс // Финмаркет. 
03.07.2020. URL: http://www.fi nmarket.ru/database/news/5269414 (дата обращения 
30.05.2021).

59 Постникова Е. Указ. соч. URL: https://iz.ru/1031265/ekaterina-postnikova/premer-na-
pereprave-pochemu-emmanuel-makron-smenil-pravitelstvo (дата обращения 30.05.2021).
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ских проблем. Ждать дальше было опасно: как уже упоминалось, 
доверие граждан к президенту Макрону быстро уменьшалось. 

Развертывание пандемии грозило дальнейшим ухудшением 
экономического положения Франции, а значит – и новыми разо-
чарованиями французов в деятельности политической власти. 
Многие современные аналитики справедливо связывают реше-
ние Макрона о переформировании кабинета министров с небла-
гоприятными итогами муниципальных выборов и очевидно про-
демонстрированным населением неверием в эффективность госу-
дарственных программ по борьбе с COVID-19. Однако назначение 
Кастекса на пост премьер-министра Франции было неоднозначно 
воспринято французской политической элитой. Согласно опро-
сам, 71% сторонников партии «Республиканцы» одобряли поли-
тику Филиппа и не видели смысла в назначении нового главы пра-
вительства. При этом они же относились весьма критично к ито-
гам деятельности Макрона в условиях первых месяцев пандемии: 
лишь 42% одобрили ее. 

Левые также высказывали обеспокоенность выбором Макрона. 
По мнению ряда их представителей (например, Фора), назначе-
ние Кастекса подтвердило намерение президента Франции прово-
дить правый политический курс60, хотя недавние муниципальные 
выборы продемонстрировали массовую поддержку избирателями 
политической программы левых и левоцентристских сил. 

В 20-х числах июля как ответ на «новый социальный запрос» 
французов бывший генеральный директор газеты Liberation 
Л. Жоффрен учредил новое левореформистское политическое дви-
жение «Давайте действовать!». Желая, по его словам, осуществить 
во Франции необходимый в сложной эпидемиологической ситу-
ации «левый проект», противоположный намерениям действую-
щей французской президентской администрации, он призвал к 
реорганизации левого движения и уточнил цели своего объеди-
нения: сформировать «социальные и экологические основы» для 
программы проведения во Франции ряда преобразований61. Таким 
образом, расстановка политических сил, возникшая летом 2020 г., 

60 Remaniement: Macron désarçonne les macronistes// Le Figaro. 07.07.2020. URL: https://
www.lefi garo.fr/politique/remaniement-macron-desarconne-les-macronistes-20200707 (дата об-
ращения 30.05.2021).

61 Laurent Joff rin lance un mouvement pour «catalyser» la refondation de la gauche// 
Libération. 20.07.2020. URL: https://www.liberation.fr/france/2020/07/20/laurent-joff rin-lance-
un-mouvement-pour-catalyser-la-refondation-de-la-gauche_1794752/ (дата обращения 
30.05.2021).
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спровоцировала создание – в атмосфере неуверенности и страха 
потерять жизнь и работу – нового левого движения, в котором эко-
логия «не будет краеугольным камнем» и которое ожидало увидеть 
в своих рядах разочарованных в политике Макрона его бывших 
сторонников. По мнению перебежчика из французской социали-
стической партии в ряды партии «Вперед, Республика!», министра 
государственного бюджета О. Дюссо, за инициативой Жоффрена 
ясно угадывается тень бывшего главы Франции Ф. Олланда, а са-
мо учреждение движения «Давайте действовать!» свидетельству-
ет о новом расколе левых62. 

Необходимо проанализировать и иной аспект назначения Ка-
стекса на пост главы правительства: по мнению Б. Мореля, при 
помощи этой меры Макрон стремится усилить свой контроль над 
кабинетом министров, в котором прежний председатель проводил 
слишком независимый курс63. Другой политолог Ж. Жаффре срав-
нивает Кастекса с Ж.-П. Раффареном, который в 2002 г. получил из 
рук президента Ж. Ширака должность премьер-министра с целью 
сдерживать влияние политиков, способных при помощи своего авто-
ритета составить президенту конкуренцию среди правого электората64. 
Раффарен начинал свою политическую карьеру в рядах «Союза за 
французскую демократию», то есть в его биографии присутствовал 
переход из одной политической партии в другую, как и в биографии 
Кастекса. Но главным является очевидная для многих аналитиков 
тенденция к поправению правительственного кабинета. Некоторые 
политологи и журналисты, оценивая его новый состав, увидели в 
назначениях, сделанных Макроном, стратегию, близкую к методам 
управления экс-президента, неоголлиста Саркози. В качестве аргу-
мента они приводят расширение полномочий министров с правыми 
взглядами Ж. Дарманена и Б. Ле Мэра. Ж. Дарманен в 2016 г. ру-
ководил политической кампанией Саркози в преддверии «прайме-
риз» «Республиканцев», с 2017 по 2020 г. занимал пост министра об-

62 Ле Дю Ф. Жоффрен считает себя вестником социал-демократов // Общество друзей 
«Юманите», 21.07.2020. URL: https://humanite-russie.ru/2020/07/21/zhoff ren-schitaet-sebya-
vestnikom-sotsial-demokratov/ (дата обращения 30.05.2021).

63 Remaniement: en nommant Jean Castex, Emmanuel Macron veut "reprendre la main sur 
Matignon" // Europe1. 04.07.2020. URL: https://www.google.fr/amp/s/www.europe1.fr/
politique/remaniement-en-nommant-jean-castex-emmanuel-macron-veut-reprendre-la-main-sur-
matignon-3979123.amp (дата обращения 30.05.2021).

64 Le politologue Jérôme Jaff ré : "C'est à Raff arin que Castex ressemble le plus" // Le Journal 
du Dimanche. 02.08.2020. URL: https://www.lejdd.fr/Politique/le-politologue-jerome-jaff re-
cest-a-raff arin-que-castex-ressemble-le-plus-3983805 (дата обращения 30.05.2021).
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щественных средств, а в июле 2020 г. возглавил министерство вну-
тренних дел Франции. На этой должности Дарманен демонстрирует 
политический стиль, близкий к политическому стилю Саркози65. 
Ле Мэр, которого, по некоторым сведениям, Саркози стремился в 
2011 г. поставить во главе министерства экономического развития 
(в итоге Ле Мэр тогда остался в должности министра сельского хо-
зяйства, по-видимому, из-за внутрипартийной конкуренции за места в 
кабинете министров66), в преддверии президентских выборов 2017 г. 
достаточно активно участвовал в кампании Ф. Фийона, но после его 
политического фиаско перешел на сторону Э. Макрона. Как и Дар-
манен, в 2017 г. Ле Мэр поменял свою партийную принадлежность, 
оставив «Республиканцев» ради партии «Вперед, Республика!». 
С 2017 по 2020 г. Ле Мэр в составе двух правительств во главе с 
Филиппом имел портфель министра экономического развития и фи-
нансов, а в июле 2020 г. в его ведении оказались вопросы «перезапуска» 
экономики в условиях пандемии67, и тогда же Ле Мэр получил кон-
троль над министерством общественных средств. Еще оставаясь на 
посту министра экономики, он призывал для борьбы с коронави-
русом отдавать приоритет французским национальным интересам 
перед общеевропейскими (вполне в духе голлистской традиции) и 
упрекал евробюрократию в эгоизме и неповоротливости. 

Все эти назначения, наряду с некоторыми фактами из политиче-
ской биографии Кастекса, стали интерпретироваться французским 
левым движением как свидетельство намерения Макрона заим-
ствовать у Саркози определенные аспекты внутриполитического 
и внешнеполитического курса и продолжить осуществление госу-
дарственной стратегии в правоцентристском духе.

Обобщая сказанное выше, необходимо отметить, что пандемия 
COVID-19 вынудила многие французские политические партии, 
как и правительственные круги, скорректировать свои программы. 
Эпидемия существенно повлияла на бытовую и социальную жизнь 

65 Gérald Darmanin adopte la méthode de Sarkozy pour occuper le terrain // Le Monde. 
30.07.2020. URL: https://www.lemonde.fr/politique/article/2020/07/30/gerald-darmanin-adopte-la-
methode-de-sarkozy-pour-occuper-le-terrain_6047705_823448.html (дата обращения 30.05.2021).

66 Succession de Lagarde à Bercy: comment s'est déroulé le bras de fer entre Baroin et Le 
Maire // Libération. 29.06.2011. URL: https://www.google.fr/amp/s/www.liberation.fr/amphtml/
france/2011/06/29/succession-de-lagarde-a-bercy-comment-s-est-deroule-le-bras-de-fer-entre-
baroin-et-le-maire_746032 (дата обращения 30.05.2021).

67 Remaniement: Bruno Le Maire devient ministre de l'économie, des fi nances et de la 
relance // BFM Business. 08.07.2020. URL: https://bfmbusiness.bfmtv.com/france/remaniement-
bruno-le-maire-devient-ministre-de-l-economie-des-fi nances-et-de-la-relance-1943922.html 
(дата обращения 30.05.2021).
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французских граждан, а также на явку избирателей в ходе муни-
ципальных выборов во Франции и их итоги. Назначение Кастекса 
на пост премьер-министра Франции стало результатом целого ком-
плекса обстоятельств, среди которых немаловажную роль сыграла 
пандемия коронавируса. Не вызывает сомнений и то, что распро-
странение COVID-19 привело к замедлению темпов задуманных 
Макроном реформ, в частности, реформы пенсионной системы, и 
осуществления ряда иных преобразований в социальной и эконо-
мической сферах. Пандемия также продемонстрировала всю се-
рьезность вызовов, с которыми столкнулась национальная система 
здравоохранения. Обращает на себя внимание и появление новых, 
связанных с научной средой и организацией научных исследований 
элементов в механизме принятия решений политическим руковод-
ством Франции. Наконец, не стоит забывать еще об одной важной 
проблеме, активно обсуждаемой в период первой волны пандемии 
во Франции, – о набиравшей силу и сторонников идее вернуть ряд 
полномочий национальным органам управления в обход наднаци-
ональных структур ЕС, не сумевших противопоставить COVID-19 
единую общеевропейскую программу действий. По убеждению 
бывшего председателя Еврокомиссии Ж. Делора, вкупе с разочаро-
ванием французов в ряде общеевропейских мероприятий по борь-
бе с COVID-19 это ведет к «отсутствию европейской солидарности» 
и подвергает Евросоюз серьезнейшей опасности68. От того, как ру-
ководство Франции будет реагировать на новые вызовы в связи с 
COVID-19, зависит будущее проправительственных сил и прези-
дента Макрона на предстоящих выборах 2022 г.
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